MARCO JURIDICO

Inclusién laboral de personas en situacién de vulnerabilidad

En México existe una amplia legislacién que compromete al gobierno y a la sociedad al
cumplimiento y aplicacién de la normatividad enfocada a la inclusion laboral de grupos en
situacién de vulnerabilidad. El objetivo principal es promover su inclusién y permanencia laboral
sin discriminacién y en igualdad de condiciones, con la obligacién de impulsar el desarrollo

humano de estos grupos.

A continuacién se muestran los principales instrumentos legales, tanto nacionales como

internacionales aplicables para nuestro pais.

NO DISCRIMINACION

NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 1. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Art. 5. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos.

Art. 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util.

Ley Federal del Trabajo (LFT)

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LFT

Art. 2. Establece las relaciones de trabajo conducentes a propiciar el trabajo digno o decente, el
cual es caracterizado por no dar cabida a ningin tipo de discriminacién por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, condicién
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil. Promueve la mejora de la
productividad via capacitacién y la prevencién riesgos de trabajo. Ademds, considera los
derechos colectivos de los trabajadores y trabajadoras sin distincién de género; asimismo hace
énfasis en la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

Art. 3. Define al trabajo como un derecho y un deber sociales, en el cual no podrin establecer

condiciones de discriminacién.
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Art. 4. No se podra impedir el trabajo a ninguna persona cuando este sea licito, salvo los casos
que menciona el mismo articulo, como lo son: el dafio a intereses de terceros o cuando se ofenda
a la sociedad.

Art. 51. Los actos, conductas o comportamientos que menoscaben o ataquen la dignidad del
trabajador serdn causas de rescisién de trabajo sin responsabilidad para el trabajador.

Art. 86. La presente Ley, tiene bajo premisa que: a trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.

Art. 133. Prohibe a los patrones o a sus representantes negarse a aceptar trabajadores por razén
de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar
lugar a un acto discriminatorio. Asi también, les prohibe a los patrones o a sus representantes

realizar, permitir o tolerar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en el centro de trabajo.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Art. 4. Se entenderd por discriminacién toda distincién, exclusién o restriccién que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas.

Art. 9. Queda prohibida toda prictica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades. A efecto de lo
anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

IV. Establecer diferencias en la remuneracién, las prestaciones y las condiciones laborales para
trabajos iguales;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitacién y de formacién profesional;

XXVI. Realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la apariencia fisica, forma de
vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, y

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacién, injuria, persecucién o la exclusién.
Art. 13. Los 6rganos publicos y las autoridades federales llevardn a cabo las siguientes medidas a
favor de la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad:

IV. Crear programas permanentes de capacitacién para el empleo y fomento a la integracién
laboral.

Art. 16. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién es un organismo descentralizado
sectorizado a la Secretaria de Gobernacién, con personalidad juridica y patrimonio propios. Para

el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y de gestién; de igual
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manera, para dictar las resoluciones que en términos de la presente Ley se formulen en los
procedimientos de reclamacién o queja, el Consejo no estard subordinado a autoridad alguna y
adoptard sus decisiones con plena independencia.

Art. 20. El Consejo tendrd las atribuciones siguientes:

III. Verificar la adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacién en
las instituciones y organizaciones publicas y privadas, asi como expedir los reconocimientos

respectivos.

INTERNACIONAL

C111 Conwenio sobre la discriminacion en materia de empleo y ocupacion

(Ratificado el 11 de noviembre de 1961)

Art. 1. Define discriminacién como cualquier distincidn, exclusién o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u origen social que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion.

Art. 2. Todo Miembro se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva,
por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades
y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cualquier discriminacién a

este I'CSpCCtO.

C142 Conwenio sobre desarrollo de los recursos humanos

(Ratificado el 28 de junio de 1978)

Art. 3. Todo Miembro deberd ampliar gradualmente sus sistemas de orientacién profesional,
incluida la informacién permanente sobre el empleo, a fin de asegurar que se pongan a
disposicién de todos los nifios, adolescentes y adultos una informacién completa y una
orientacién tan amplia como sea posible, inclusive por medio de programas apropiados en el

caso de los minusvilidos.

PERSONAS ADULTAS MAYORES

NACIONAL

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
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Art. 5. Esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

V. Del trabajo: A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones
que les permitan un ingreso propio y desempefarse en forma productiva tanto tiempo como lo
deseen, asi como a recibir proteccién de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de
otros ordenamientos de cardcter laboral.

Art. 19. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, garantizar en beneficio de
los adultos mayores:

I. La implementacién de los programas necesarios a efecto de promover empleos y trabajos
remuneradores, asi como actividades lucrativas o voluntarias, conforme a su oficio, habilidad o
profesion, sin mds restriccién que su limitacién fisica o mental declarada por la autoridad médica
o legal competente.

II. Impulso al desarrollo de programas de capacitacién para que las personas adultas mayores
adquieran conocimientos y destrezas en el campo de formulacién y ejecucién de proyectos
productivos;

IV. La organizacién de una bolsa de trabajo mediante la cual se identifiquen actividades
laborales que puedan ser desempefiadas por las personas adultas mayores y orientarlas para que

presenten ofertas de trabajo.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

NACIONAL

Ley Federal del Trabajo (LFT)

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LFT

Art. 132. Dentro de las obligaciones de los patrones se encuentran, contar, en los centros de
trabajo de mds de 50 trabajadores con instalaciones adecuadas para el acceso y desarrollo de
actividades de las personas con discapacidad.

Segundo transitorio. Los patrones contardn con treinta y seis meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones a las instalaciones de los centros de

trabajo, a fin de facilitar el acceso y desarrollo de actividades de las personas con discapacidad.

Ley General de las Personas con Discapacidad
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Art. 9. Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo y la capacitacién, en términos de
igualdad de oportunidades y equidad. Para tales efectos, las autoridades competentes
establecerdn entre otras, las siguientes medidas:

I. Promover el establecimiento de politicas en materia de trabajo encaminadas a la integracién
laboral de las personas con discapacidad; en ningin caso la discapacidad serd motivo de
discriminacién para el otorgamiento de un empleo;

II. Promover programas de capacitacién para el empleo y el desarrollo de actividades productivas
destinadas a personas con discapacidad;

III. Disefiar, ejecutar y evaluar un programa federal, estatal y municipal de trabajo y capacitacién
para personas con discapacidad, cuyo objeto principal serd la integracién laboral.

Art. 14. Las empresas privadas deberin contar con facilidades arquitecténicas para sus

trabajadores con alguna discapacidad.

Reglamento de la Ley General de las Personas con Discapacidad

Art. 20. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social dirigird y coordinari, el disefio, operacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de trabajo y capacitacién para el
empleo a favor de las personas con discapacidad, que favorezcan el acceso a un trabajo
libremente elegido y aceptado en igualdad de oportunidades y equidad laboral, de acuerdo a sus
habilidades y competencias para el trabajo.

Art. 23. La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social elaborard e instrumentard el Programa
Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad, para lo cual podra solicitar
la opinién del Consejo. El Programa tendrd los siguientes objetivos:

III. Impulsar la creacién y funcionamiento de una Red Nacional de Vinculacién Laboral para la
integracién laboral de las personas con discapacidad.

VII. Promover el otorgamiento de distintivos a las empresas e instituciones publicas y privadas

que apliquen politicas y précticas en materia laboral para personas con discapacidad;

Ley del Impuesto sobre la Renta

Art. 40. Los por cientos méximos autorizados, tratdindose de activos fijos por tipo de bien son
los siguientes:

XIII. 100% para adaptaciones que se realicen a instalaciones que impliquen adiciones o mejoras
al activo fijo, siempre que dichas adaptaciones tengan como finalidad facilitar a las personas con
capacidades diferentes a que se refiere el articulo 222 de esta Ley, el acceso y uso de las

instalaciones del contribuyente.
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Art. 222. El patrén que contrate a personas que padezcan discapacidad motriz, mental, auditiva
o de lenguaje, en un ochenta por ciento o mds de la capacidad normal o tratindose de
invidentes, podrd deducir de sus ingresos, un monto equivalente al 100% del impuesto sobre la

renta de estos trabajadores.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico

Art. 14. En el caso de concurso para la adquisicién de bienes o servicios se dard preferencia a
personas con discapacidad o a la empresa que cuente con personal con discapacidad en una
proporcién del cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su planta de empleados, cuya

antigliedad no sea inferior a seis meses.

DECRETO por el que se oforga un estimulo fiscal en materia de impuesto sobre la renta, a los
contribuyentes que se indican (8 de marzo 2007)

Art. 1. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes, personas fisicas o morales del impuesto
sobre la renta, que empleen a personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:
I. Tengan 65 afios o més de edad, o

II. Padezcan discapacidad motriz, que para superarla requieran usar permanentemente protess,
muletas o sillas de ruedas; mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por ciento o mds de la
capacidad normal o tratindose de invidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los ingresos acumulables del contribuyente, por el
ejercicio fiscal correspondiente, un monto adicional equivalente al 25% del salario efectivamente
pagado a las personas sefialadas en las fracciones anteriores. Para estos efectos, se deberd
considerar la totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda,
las retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador de que se trate, en los términos del
articulo 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Lo dispuesto en el presente articulo serd aplicable siempre que el contribuyente cumpla, respecto
de los trabajadores a que se refiere el presente articulo, con las obligaciones contenidas en el
articulo 15 de la Ley del Seguro Social y las de retencién y entero a que se refiere el Capitulo I
del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta y obtenga, respecto de los trabajadores a
que se refiere la fraccién II de este articulo, el certificado de discapacidad del trabajador
expedido por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los contribuyentes que apliquen el estimulo fiscal previsto en este articulo por la contratacién de
personas con discapacidad a que se refiere la fraccion II de este precepto, no podrin aplicar el

estimulo fiscal a que se refiere el articulo 222 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Norma Mexicana NMX-R-050-SCFI-2006, accesibilidad de las personas con discapacidad a
espacios construidos de servicio al piiblico-especificaciones de seguridad.

Esta Norma Mexicana establece las especificaciones para la construccién de espacios de servicio
al pablico que permitan a las personas que presenten alguna disminucién en su capacidad
motriz, sensorial y/o intelectual, realizar sus actividades con normalidad. La norma aplica a
todos los espacios construidos de servicio al publico en el territorio nacional, a excepcién de las
unidades hospitalarias, mismas que se rigen por la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SSA2-
1993.

INTERNACIONAL

Conwvencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas’

Art. 27. Trabajo y empleo- Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demds. Para lograrlo deben adoptar
medidas como:

a) prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad respecto a condiciones de seleccién,
contratacién y empelo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional y condiciones de
trabajo dignas y saludables;

b) proteger los derechos de las personas con discapacidad, en particular la igualdad de
oportunidades y de remuneracién igual, condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la
proteccién contra el acoso y la reparacién por agravios sufridos;

h) promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante politicas y
medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accién afirmativa, incentivos y otras

medidas.

Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra las
Personas con Discapacidad

Art. 3. Los Estados parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de cardcter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracién en la sociedad, incluidas:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la integracién por parte

de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacién o suministro de

! Esta convencion fue adoptada el 13 de diciembre de 2006 y entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o adhesion, que se estima sera en el 2008. Sin embargo, el gobierno de México ya ha
ratificado esta Convencion sin reservas, por lo que debe respetar el objeto y fin de la misma.
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STES

bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el acceso a la

justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y de administracién.

C159 Convenio sobre la readaptacién profesional y el empleo de personas invdlidas (Ratificado el 5
de abril 2004)

Art. 2. Todo Miembro deberé considerar que la finalidad de la readaptacién profesional es la de
permitir que la persona invilida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo,
y que se promueva asi la integracién o la reintegracién de esta persona en la sociedad.

Art. 3. La politica estard destinada a asegurar que existan medidas adecuadas de readaptacion
profesional al alcance de todas las categorias de personas invilidas y a promover oportunidades
de empleo para las personas invélidas en el mercado regular del empleo.

Art. 4. La politica se basard en el principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores
invélidos y los trabajadores en genera.

Recomendacién sobre el VIH y Sida y el mundo del Trabajo 2010, (nim. 200).

Repertorio de Recomendaciones Pricticas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el Mundo del
Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo 2001. Organizacién Internacional del Trabajo

2010.

MUJERES

NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 1. Prohibe toda discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social y de salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana o menoscabe los derechos y libertades de las personas.
Asimismo, en su articulo 4 establece la igualdad del varén y la mujer ante la ley, y en su articulo
123 determina que para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En sus articulos 10 y 11 define la violencia laboral como aquella que ejercen las personas que
tienen un vinculo laboral con la victima, independientemente de la relacién jerirquica,
consistente en un acto u omision, en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad, incluidos el

acoso o el hostigamiento sexuales. Asimismo, constituye violencia laboral: la negativa ilegal a
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contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacién del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las humillaciones, la

explotacién y todo tipo de discriminacién por condicién de género.

INTERNACIONAL

Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion, OIT, 1951.
Hace referencia al principio de igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y

femenina por un trabajo de igual valor.

Conwvenio 111 sobre la discriminacion (emplea y ocupacio’n), OIT, 1958.
Alude al principio de que todas las personas, sin distincién de raza, credo o sexo, tienen derecho
a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad,

de seguridad econémica y en igualdad de oportunidades.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU, 1966.

Establece que los Estados Parte deberdn asegurar a las mujeres y a los hombres iguales derechos
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias en cuanto a: salario, seguridad e
higiene, oportunidades de ascenso, descansos, vacaciones y remuneracién de dias festivos, entre

otras.

Conwencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ONU,
1979.

Tiene por objeto eliminar la discriminacién contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de
derecho entre mujeres y hombres.

Establece que los Estados Parte adoptarin medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera del empleo, y para asegurar a la mujer los mismos derechos en
cuanto a: oportunidades; eleccién libre de profesién y empleo; ascensos laborales; prestaciones y
seguridad social; igual remuneracién para trabajo de igual valor; proteccién a la salud; seguridad

en el trabajo, entre otros.
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PREFERENCIA SEXUAL
NACIONAL
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Art. 1., parrafo tercero, prohibe toda discriminacién motivada, entre otras causas, por

‘preferencias’.

En 10 constituciones locales de las 32 entidades federativas se contempla la prohibicién expresa
de la discriminaci6n, desigualdad o distincién por orientacién o preferencia sexual (Coahuila,
Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Michoacin, Nuevo Leén, Puebla, Tabasco, Tlaxcala y
Yucatin); que en las 14 leyes estatales existentes en materia de no discriminacién, se contempla
la discriminacién por orientacién o preferencia sexual; que en 10 cédigos penales de las
entidades federativas se determina expresamente como delito la discriminacién, desigualdad o
distincién por preferencia u orientacién sexual (Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Distrito Federal, Durango, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz), y que en Campeche,
Coahuila y el Distrito Federal se prevé la preferencia u orientacion sexual de la victima como
agravante de los delitos de homicidio y lesiones.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Art. 4. Contempla las “preferencias sexuales” como un motivo por el cual se prohibe discriminar.

En 10 constituciones locales de las 32 entidades federativas la prohibicién expresa de la
discriminacién, desigualdad o distincién por orientacion o preferencia sexual (Coahuila, Estado
de México, Guanajuato, Hidalgo, Michoacin, Nuevo Ledén, Puebla, Tabasco, Tlaxcala y
Yucatin); que en las 14 leyes estatales existentes en materia de no discriminacién, se contempla
la discriminacién por orientacién o preferencia sexual; que en 10 cédigos penales de las
entidades federativas se determina expresamente como delito la discriminacién, desigualdad o
distincién por preferencia u orientacion sexual (Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Distrito Federal, Durango, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz), y que en Campeche,
Coahuila y el Distrito Federal se prevé la preferencia u orientacién sexual de la victima como

agravante de los delitos de homicidio y lesiones.

INTERNACIONAL

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
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Art. 1y 2. “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...”, sin distincién por
cuestiones de raza, color de piel, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra

indole, origen nacional o social, o cualquier otra condicién®.

El derecho humano a la no discriminacién se encuentra reconocido y protegido por
instrumentos fundamentales del sistema internacional de derechos humanos, como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, entre otros, los cuales han sido firmados y ratificados por el Estado

Mexicano.

Asimismo, los derechos humanos a la orientacién sexual y la identidad de género han sido
reconocidos en diferentes declaraciones internacionales como los Principios de Yogyakarta --
formulados y consensados por 29 expertos de 25 paises del mundo, entre quienes se encontraron
relatores de derechos humanos—presentados el 26 de marzo de 2007 al Consejo de Derechos
Humanos de la ONU; la Resolucién de la OEA denominada “Derechos Humanos,
Orientacién Sexual e Identidad de Género”, aprobada por los 34 paises del continente el 3 de
junio de 2008, durante la 382 Asamblea General del organismo, y cuya aprobacién se ratificé
este aflo, la declaracién sobre orientacién sexual e identidad de género, presentada el 18 de
diciembre de 2008 ante el pleno de la Asamblea General de la ONU, y que conté con el apoyo
de 66 paises de los 192 que conforman la comunidad de naciones. Tanto en el seno de la OEA

como de la ONU México ha dado su apoyo a estas iniciativas.

PERSONAS CON VIH/SIDA

Norma Oficial Mexicana NOM-010-8842-1993, para la prevencion y control de la infeccion por
virus de la inmunodeficiencia humana.

6.3. Establece entre otros puntos que toda deteccién del VIH/SIDA se rige por ciertos criterios
como que no se debe solicitar como requisito para obtener empleo, no debe ser considerada
como causal para la rescisién de un contrato laboral, y que ninguna autoridad puede exigir
pruebas de deteccién de VIH/SIDA a un individuo, o los resultados de las mismas, sin que

presente una orden judicial.

2 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.
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